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Concepto No. 4880

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 20, y 278,
numeral 50, de la Constitucion, procedo a rendir concepto en relacion con
la demanda instaurada ante esa Corporacion por los ciudadanos CAMILO
ERNESTO CASTILLO SANCHEZ y ESTEBAN HOYOS CEBALLOS, quienes en
gjercicio de la accién publica consagrada en los articulos 40, numeral 60, y
242, numeral 1o, de la Constitucion Politica, han solicitado a la Corte
Constitucional declare la inconstitucionalidad del articulo 183 de La Ley
115 de 1994, publicada en el diario Oficial No. 41.214 del 8 de febrero de

1994, cuyo texto es el siguiente:

LEY 115 DE 1994
(febrero 8)

“(LY

ARTICULO 183. DERECHOS ACADEMICOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS ESTATALES. ElI Gobierno Nacional regulara los cobros que
puedan hacerse por concepto de derechos académicos en los establecimientos
educativos estatales. Para tales efectos definira escalas que tengan en cuenta
el nivel socioeconémico de los educandos, las variaciones en el costo de vida,
la composiciéon familiar y los servicios complementarios de la institucion
educativa.
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Las secretarias de educacion departamentales, distritales o los organismos
gue hagan sus veces, y las de aquellos municipios que asuman la prestacion
del servicio publico educativo estatal, ejerceran la vigilancia y control sobre el
cumplimiento de estas regulaciones.

El texto integro del articulo transcrito constituye la disposicién acusada.

1. Planteamientos de la demanda

Los actores aducen que la disposicion impugnada vulnera los tratados
internacionales suscritos por el Estado colombiano y los articulos 44 y 67
de la Constitucion Politica, referidos esencialmente a los deberes del
Estado y a la gratuidad de la educacién. Para sustentar los cargos

argumentan que:

1.1. Los tratados internacionales sobre derechos humanos, ratificados por
Colombia, obligan al Estado colombiano a garantizar la gratuidad de la

educacion primaria. En palabras de los actores:

“En el caso concreto de esta demanda se trata del bloque de constitucionalidad en
strictu sensu, pues las normas juridicas internacionales de las que trata la
demanda son articulos de los tratados de derechos humanos ratificados por

Colombia y hacen referencia a derechos reconocidos por la propia C.P.”

“(...). En este punto cabe destacar la Observacion General 13 del Comité de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales relacionada con la accesibilidad
economica del derecho a la educaciéon. Alli se ha resaltado la diferencia de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria,
secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para
todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza

secundaria y superior gratuita”.

La Corte Constitucional ha reconocido el caracter vinculante de los
tratados internacionales sobre derechos humanos en cuanto los mismos

hacen parte del blogue de constitucionalidad.
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En lo relativo a la educacién secundaria y superior, los instrumentos
internacionales han sefialado que la ensefianza en estos niveles debe ser
garantizada y hacerse accesible, especialmente a través de la implantacién

progresiva de su gratuidad.

1.2. El Estado debe garantizar el derecho a la educacion de los nifios y

nifias ya que al tenor de la Carta de 1991 éste es un derecho fundamental.

1.3. El articulo 67 de la Constitucion Politica establece el caracter gratuito

de la educacion en las instituciones educativas de caracter publico.

2. Problema juridico

Corresponde al Ministerio Pablico establecer si el articulo 183 de la Ley
115 de 1994, al otorgar al Gobierno Nacional la facultad para regular los
cobros que puedan hacerse por derechos académicos en los
establecimientos educativos estatales, y la facultad a las Secretarias de
Educacién para ejercer la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
gque al efecto se profieran, incurre en la violacion de los tratados
internacionales sobre derechos humanos y del deber del Estado como
garante de la dispensa del derecho a la educacion en forma gratuita en las

instituciones oficiales.

Sobre el particular el Procurador General de la Nacion considera lo

siguiente:

3. La disposicién legal que se acusa, no puede ser violatoria del
articulo 67 de la Carta Politica, ya que por expresa disposicion
constitucional, se permite la excepcion que se cuestiona.

El articulo 183 de la Ley 115 de 1994, en principio, constituye un
desarrollo de las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la

Constitucion Politica.
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En efecto, establece el articulo 67 Superior:

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que ser&
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley”. (negrilla fuera del texto
original).
Del texto constitucional transcrito se infiere que el legislador esta
habilitado para facultar al Gobierno Nacional a efectos de que, por via de
la regulacion propia de los actos administrativos, regule el valor de los
distintos cobros que los establecimientos educativos oficiales pueden
hacer por concepto de derechos académicos, teniendo en cuenta: (i) la
estratificacion socioeconomica de los educandos; (ii) el indice del costo de
vida a efectos de su actualizacion; (iii) la composicion, caracter y
naturaleza de las familias; y (v) los servicios complementarios que prestan

las instituciones educativas.
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De otra parte, debe destacarse que la previsién constitucional establece
que dichos cobros recaen en aquellas personas que estan en capacidad de
sufragarlos. En consecuencia, la mera facultad otorgada al Gobierno
Nacional para fijar los costos educativos, en cuanto proviene del érgano
legislativo, habilitado para ello, no puede ser violatoria de una disposicion

constitucional que habilita el pago a quienes puedan sufragarlo.

Por lo brevemente analizado, el Ministerio Publico concluye que la norma

acusada, por este aspecto, no es inconstitucional.

4. La disposicion acusada, los tratados sobre derechos humanos y el
mandato constitucional que hace imperativo el deber del Estado de
cumplir un papel eminentemente activo en la garantia de acceso y
permanencia en la educacion frente a los nifios y los jovenes como
sujetos de especial proteccion constitucional. Relacion entre la
obligatoriedad y la gratuidad.

4.1. Tanto de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos como
del texto mismo de la demanda se desprende que el compromiso adquirido
por el Estado colombiano frente a la gratuidad de la educacién ofrecida en
los establecimientos oficiales o publicos cobija el ciclo de la educacion

primaria, o al menos el de su fase elemental.

4.2. Respecto de los demas ciclos de la educacion publica, su
implementacion con caracter gratuito, como compromiso internacional
debe ser progresiva; sin embargo, como la regla general es que a la
educacion publica acuden las personas con mayores necesidades
econOmicas, el caracter gratuito que demanda la sociedad para este tipo
de servicio no puede verse dilatado en el tiempo de manera indefinida,
pues ello implicaria la suscripcion de los tratados de manera meramente

formal.

La cobertura y calidad total no constituyen para los firmantes de los

convenios internacionales relativos a la educacién, una politica de
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gobierno sino un compromiso de Estado que, en armonia con las
disposiciones internas que le imprimen a éste su caracter social,
comportan la inaplazable toma de decisiones y la adopcion de mecanismos

encaminados al cumplimiento de los fines o tareas del Estado.

4.3. Del texto del articulo 67 de la Carta Politica, se advierte que la
educacion “...serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y

comprendera, como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacién basica.

C..).

En ese orden de ideas, resulta iluso suponer que una educacién publica
pueda ser obligatoria en su nivel basico si genera costos impagables para

quienes la demandan.

4.4. De la propia Carta Politica surgen mandatos en materia del acceso y
obligatoriedad en la prestacion del servicio publico de la educacién que

son inaplazables.

Como quiera que: (i) la educacion es un derecho fundamental de los nifios
(articulo 44 de la Constitucion Politica); (ii) que el Estado y la sociedad
deben garantizar el acceso a la educacion de los jovenes, en especial de los
adolescentes (articulo 45 de la Carta Politica); (iii) que constituye un deber
del Estado, la familia y la sociedad propender porque todos los
colombianos accedan a la educacion, que comprende un afio de preescolar
y por lo menos nueve afios de educacion basica, (articulo 67 Superior); vy,
(iv) que la educacion se erige en finalidad social del Estado, cuya prioridad
en el gasto publico se impone (articulo 366 de la Carta Politica), se
considera imperativa la implantacién de la gratuidad en términos reales de
la educacién en los niveles cuya obligatoriedad se impone como deber del

Estado, la familia y la sociedad.
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En virtud de lo dicho, y en atencién a que el Procurador General de la
Nacién evidencia que la interpretacion constitucional de obligatoriedad del

servicio publico de la educacion, como fin social del Estado, es correlativa

a la efectividad del principio de gratuidad, solicitara a la Corte la

declaratoria de exequibilidad condicionada de la disposicion acusada.

De otra parte, considera el Ministerio Publico que se hace necesario que la
Corte Constitucional exhorte al Congreso de la Republica para que en
gjercicio de su funcion constitucional profiera las disposiciones que
permitan al Gobierno Nacional adoptar las medidas necesarias a efectos de
materializar el caracter esencialmente gratuito de la educaciéon publica,
entendida ésta como la que se dispensa en los establecimientos de

educacion de caracter oficial.

5. Conclusiéon

En mérito de lo expuesto, este Despacho solicita a la Corte Constitucional
Declarar EXEQUIBLE el articulo 183 de la Ley 115 de 1994, bajo el
entendido que los derechos académicos a que hace referencia la citada
disposicién no pueden cobrarse a los estudiantes que cursen la educacién

preescolar y basica que garantiza el articulo 67 de la Carta Politica.

Sefiores Magistrados,

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion

CEVV/ ACuestasA.



